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BÁO CÁO 

Tiếp thu, giải trình ý kiến phản biện xã hội đối với dự thảo hồ sơ Quy hoạch 

chung Khu du lịch Quốc gia Ô Quy Hồ, tỉnh Lai Châu 

 

Căn cứ Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn số 47/2024/QH15 ngày 

26/11/2024, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 144/2025/QH15; Nghị định số 

178/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của 

Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn; Nghị định số 145/2025/NĐ-CP ngày 

12/6/2025 của Chính phủ về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 

02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực quy hoạch đô thị và nông thôn; Nghị 

định số 34/2026/NĐ-CP ngày 22/01/2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Nghị định số 178/2025/NĐ-CP và các văn bản có liên quan. 

Thực hiện Quyết định số 429/QĐ-UBND ngày 20/3/2026 của UBND tỉnh 

phê duyệt nhiệm vụ Quy hoạch chung Khu du lịch Quốc gia Ô Quy Hồ; Công văn 

số 4210/UBND-TH ngày 27/5/2026 về triển khai công tác sau sắp xếp đơn vị hành 

chính; Công văn số 5028/UBND-TH ngày 19/6/2026 về đẩy nhanh tiến độ lập, 

điều chỉnh, phê duyệt các quy hoạch thuộc hệ thống quy hoạch (trong đó: giao Sở 
Văn hóa, Thể thao và Du lịch chủ trì lập Quy hoạch chung Khu du lịch Quốc gia 

Ô Quy Hồ, trình UBND tỉnh trong Quý III năm 2026).  

Ngày 22/6/2026, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành Công văn số 

2267/SVHTTDL-QLDL lấy ý kiến các sở, ngành, địa phương và Ủy ban MTTQ 

Việt Nam tỉnh đối với hồ sơ Quy hoạch chung Khu du lịch Quốc gia Ô Quy Hồ. 

Ngày 24/6/2026, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh có Văn bản số 

562/MTTQ-BTT đề nghị gia hạn thời gian góp ý để tổ chức Hội nghị phản biện 

xã hội; Sở đã thống nhất tại Công văn số 2323/SVHTTDL-QLDL ngày 25/6/2026.  

 Ngày 14/7/2026, Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh 

Lai Châu đã tổ chức Hội nghị phản biện xã hội đối với dự thảo hồ sơ Quy hoạch 

Quy hoạch chung Khu du lịch Quốc gia Ô Quy Hồ. Hội nghị có sự tham dự của 

35 đại biểu là thành viên Hội đồng tư vấn của Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh, đại 

diện các tổ chức chính trị - xã hội, các sở, ngành liên quan và các Hội Liên hiệp 

phụ nữ các xã có ảnh hưởng trực tiếp đến quy hoạch. Hội nghị có 09 ý kiến phát 

biểu trực tiếp và 15 ý kiến tham gia bằng văn bản; đa số ý kiến thống nhất với sự 

cần thiết và nội dung của dự thảo hồ sơ quy hoạch, đồng thời đề nghị rà soát, bổ 

sung, hoàn thiện một số nội dung nhằm nâng cao chất lượng đồ án (có BC số 

623/MTTQ-BTT, ngày 14/7/2026 đính kèm). Trên cơ sở các ý kiến phản biện và 

kết luận Hội nghị, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã phối hợp với đơn vị tư vấn 

nghiên cứu, tiếp thu, giải trình và hoàn thiện hồ sơ, cụ thể như sau:  
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(Có biểu tổng hợp giải trình, tiếp thu kèm theo) 

Trên đây là Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia của Ban Thường 

trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh và các đại biểu tại Hội nghị phản biện xã hội 

đối với dự thảo hồ sơ Quy hoạch chung Khu du lịch Quốc gia Ô Quy Hồ. Sở Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch đã phối hợp với đơn vị tư vấn nghiên cứu, tiếp thu đầy 

đủ các ý kiến phù hợp để hoàn thiện hồ sơ trước khi trình cấp có thẩm quyền xem 

xét, thẩm định, phê duyệt theo quy định. 

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch trân trọng báo cáo./. 

Nơi nhận: 

- UBND tỉnh (B/c); 

- UBMTTQ Việt Nam tỉnh Lai Châu; 

- Sở Xây dựng; 

- UBND các xã: Tả Lèng, Bình Lư; 

- Trang thông tin điện tử SVHTTDL; 

- Lưu: VT, QLDL(ĐT). 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

 

 
Trần Quang Kháng 



BIỂU TỔNG HỢP 

Tiếp thu, giải trình ý kiến phản biện xã hội đối với dự thảo hồ sơ Quy hoạch chung Khu du lịch Quốc gia Ô Quy Hồ 

(Ban hành kèm theo Báo cáo số …….../BC - SVHTTDL ngày....../7/2026 của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch) 

 

Vị trí nội dung 

(Phần, Mục, 

Trang) 

Nội dung kiến nghị chỉnh 

sửa, bổ sung 
Lý do phản biện (Luận chứng & Luận cứ) Ý kiến tiếp thu, giải trình 

Hồ sơ (Thuyết 

minh, Tờ trình, 

Dự thảo Quyết 

định phê duyệt, 

Quy định quản lý 

theo đồ án) 

Đề nghị rà soát, chuẩn hóa và 

thống nhất bố cục của toàn bộ 

Hồ sơ; sắp xếp lại hệ thống 

phần, chương, mục, tiểu mục, 

điều, khoản, điểm theo trình 

tự logic; thống nhất cách 

đánh số, tên gọi các mục và 

hình thức trình bày giữa các 

tài liệu để bảo đảm tính đồng 

bộ, thuận tiện trong việc theo 

dõi, viện dẫn và tổ chức thực 

hiện sau khi đồ án được phê 

duyệt. 

Qua rà soát cho thấy bố cục giữa các tài liệu 

trong Hồ sơ chưa thống nhất; một số phần, 

mục, tiểu mục được sắp xếp chưa hợp lý, cách 

đánh số và trình bày chưa đồng bộ, gây khó 

khăn trong việc đối chiếu nội dung giữa Báo 

cáo thuyết minh, Tờ trình, Quyết định phê 

duyệt và Quy định quản lý theo đồ án. Việc 

chuẩn hóa bố cục không chỉ bảo đảm tính 

khoa học, logic của hồ sơ mà còn nâng cao 

chất lượng thẩm định, tạo thuận lợi cho công 

tác quản lý, viện dẫn và tổ chức triển khai 

thực hiện quy hoạch sau khi được phê duyệt. 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, chỉnh 

sửa tại hồ sơ Đồ án Quy hoạch chung 

Khu du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 

 

Phần I - Mục 

1.2.1. Các căn 

cứ lập quy 

hoạch (trang 8-

12) 

 

Đề nghị rà soát, bổ sung đầy 

đủ các căn cứ pháp lý về đất 

đai và xây dựng, trong đó có 

Luật Đất đai và Luật Xây 

dựng còn hiệu lực tại thời 

điểm lập quy hoạch 

Quy hoạch chung khu du lịch quốc gia là cơ 

sở để quản lý sử dụng đất, đầu tư xây dựng, 

lựa chọn dự án và cấp phép đầu tư. Vì vậy hồ 

sơ cần viện dẫn đầy đủ các văn bản pháp luật 

điều chỉnh trực tiếp lĩnh vực đất đai và xây 

dựng. Luật Đất đai quy định việc giao đất, cho 

thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất phải 

phù hợp quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã 

được phê duyệt; Luật Xây dựng quy định điều 

kiện cấp phép xây dựng phải phù hợp quy 

hoạch xây dựng, quy hoạch sử dụng đất và 

các yêu cầu về bảo vệ môi trường, phòng cháy 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, bổ 

sung vào hồ sơ Đồ án Quy hoạch chung 

Khu du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 
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Vị trí nội dung 

(Phần, Mục, 

Trang) 

Nội dung kiến nghị chỉnh 

sửa, bổ sung 
Lý do phản biện (Luận chứng & Luận cứ) Ý kiến tiếp thu, giải trình 

chữa cháy, bảo tồn di sản. Nếu thiếu các căn 

cứ pháp lý này sẽ làm giảm tính đầy đủ, thống 

nhất và cơ sở pháp lý của đồ án quy hoạch 

Phần  I - Mục 

1.4.1. Vị trí, 

phạm vi lập 

quy hoạch; 

Hình vị trí khu 

vực nghiên cứu 

 (trang 13) 

 

Đề nghị bổ sung, cập nhật 

đầy đủ tên các thôn, bản sau 

sát nhập bản trên toàn bộ hệ 

thống bản đồ, sơ đồ minh họa 

và nội dung thuyết minh. 

 

Sau  khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính, 

nhiều địa danh đã thay đổi. Việc cập nhật đầy 

đủ sẽ bảo đảm tính chính xác của hồ sơ, thuận 

lợi cho công bố quy hoạch, quản lý và công 

tác tuyên truyền tổ chức thực hiện sau này. 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, bổ 

sung và chỉnh sửa tại hồ sơ Đồ án Quy 

hoạch chung Khu du lịch quốc gia Ô Quy 

Hồ. 

Phần I - Mục 

1.5.1. Quan 

điểm lập quy 

hoạch (trang 13-

14) 

Đề nghị bổ sung quan điểm 

phát triển khu du lịch theo 

hướng "du lịch xanh, du lịch 

bền vững, kinh tế tuần hoàn 

và thích ứng với biến đổi khí 

hậu" 

Hồ sơ đã đề cập đến bảo vệ môi trường nhưng 

chưa xác định rõ quan điểm phát triển theo mô 

hình du lịch xanh và kinh tế tuần hoàn - đây là 

xu hướng phát triển du lịch được Chính phủ 

khuyến khích và phù hợp với đặc điểm sinh 

thái của khu vực Ô Quy Hồ. Việc bổ sung quan 

điểm này sẽ là cơ sở để lựa chọn mô hình đầu 

tư, sử dụng vật liệu thân thiện môi trường, phát 

triển năng lượng sạch, quản lý chất thải và bảo 

tồn hệ sinh thái rừng Hoàng Liên, góp phần 

nâng cao giá trị và sức cạnh tranh của Khu du 

lịch quốc gia trong dài hạn. 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, bổ 

sung vào hồ sơ Đồ án Quy hoạch chung 

Khu du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 

Phần I - Mục 

1.5.2. Mục tiêu 

(trang 14-15) 

Đề nghị bổ sung mục tiêu 

phát triển du lịch gắn với 

nâng cao sinh kế, tạo việc 

làm và tăng thu nhập bền 

vững cho cộng đồng dân cư, 

đặc biệt là đồng bào dân tộc 

thiểu số trong khu vực quy 

hoạch. 

 Hồ sơ chủ yếu tập trung vào mục tiêu phát 

triển hạ tầng và sản phẩm du lịch, trong khi 

chưa làm rõ mục tiêu phát triển vì lợi ích của 

cộng đồng địa phương. Phát triển khu du lịch 

quốc gia phải bảo đảm người dân được tham 

gia cung cấp dịch vụ, phát triển du lịch cộng 

đồng, bảo tồn văn hóa truyền thống và được 

hưởng lợi từ phát triển du lịch. Việc bổ sung 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, bổ 

sung vào hồ sơ Đồ án Quy hoạch chung 

Khu du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 
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Vị trí nội dung 

(Phần, Mục, 

Trang) 

Nội dung kiến nghị chỉnh 

sửa, bổ sung 
Lý do phản biện (Luận chứng & Luận cứ) Ý kiến tiếp thu, giải trình 

mục tiêu này sẽ góp phần thực hiện hài hòa 

giữa phát triển kinh tế với bảo đảm an sinh xã 

hội, giảm nghèo bền vững và giữ gìn bản sắc 

văn hóa các dân tộc. 

Phần III - Mục 

3.4.1.b; Phần V 

- Mục 5.2, 5.3; 

Bảng 28  
(trang 19-20; 47-

56; 97). 

Đề nghị bổ sung cơ sở và 

phương pháp phân bổ dân số 

theo từng phân khu; xác định 

rõ phạm vi từng phân khu 

thuộc địa giới xã Bình Lư và 

xã Tả Lèng; đồng thời thuyết 

minh sự thống nhất giữa dự 

báo dân số toàn khu với dân 

số của từng phân khu và bổ 

sung đánh giá khả năng đáp 

ứng của hệ thống hạ tầng kỹ 

thuật, hạ tầng xã hội và quỹ 

đất xây dựng 

Hồ sơ đã dự báo quy mô dân số toàn khu 

nhưng chưa thuyết minh cơ sở phân bổ dân số 

cho từng phân khu; chưa làm rõ ranh giới 

phần diện tích của từng xã trong mỗi phân 

khu và chưa giải trình sự thống nhất giữa số 

liệu dân số trên bản vẽ với nội dung thuyết 

minh. Bảng 28 chỉ nêu quy mô dân số của các 

phân khu nhưng không xác định mốc thời 

gian và căn cứ tính toán. Vì vậy, chưa có đủ 

cơ sở để đánh giá tính hợp lý của việc phân 

bổ dân số cũng như khả năng đáp ứng của hệ 

thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội và quỹ 

đất xây dựng đối với từng phân khu.  

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, rà soát 

bổ sung và làm rõ tại hồ sơ Đồ án Quy 

hoạch Khu du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 

Việc phân bố dân số cho từng khu vực, 

từng phân khu được thực hiện đồng bộ 

với các khu vực phát triển dân cư đô thị; 

Khu vực phát triển dân cư nông thôn đã 

được xác định cụ thể tại Quy hoạch 

chung xã Bình Lư được phê duyệt tại 

Quyết định số 642/QĐ-UBND ngày 

04/4/2026 của UBND tỉnh Lai Châu và 

Quy hoạch chung xã Tả Lèng tại Quyết 

định số 657/QĐ-UBND ngày 04/4/2026 

của UBND tỉnh Lai Châu. 

 

 

Phần III - Mục 

3.4.1.b Dự báo 

quy mô dân số 

(Trang 19-20) 

Đề nghị rà soát, thống nhất 

chỉ tiêu quy mô dân số dự báo 

giữa Báo cáo thuyết minh và 

Dự thảo Quyết định phê 

duyệt Quy hoạch chung Khu 

du lịch quốc gia Ô Quy Hồ, 

tỉnh Lai Châu; đồng thời bổ 

sung thuyết minh, luận chứng 

làm rõ cơ sở khoa học và căn 

cứ tính toán đối với các chỉ 

tiêu dân số đến năm 2030 và 

năm 2050 để bảo đảm tính 

Hiện nay, giữa các tài liệu trong hồ sơ quy 

hoạch đang có sự không thống nhất về chỉ tiêu 

dự báo quy mô dân số. Cụ thể, Dự thảo Quyết 

định phê duyệt xác định quy mô dân số đến 

năm 2030 khoảng 11.800 người và đến năm 

2050 khoảng 24.900 người, trong khi Báo cáo 

thuyết minh lại dự báo đến năm 2030 là 

10.000 người và đến năm 2050 là 16.000 

người. Sự chênh lệch lớn này chưa được giải 

trình hoặc làm rõ nguyên nhân điều chỉnh, 

dẫn đến thiếu thống nhất trong hồ sơ và có thể 

ảnh hưởng trực tiếp đến việc xác định các chỉ 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, rà soát 

và chỉnh sửa bổ sung vào hồ sơ Đồ án 

Quy hoạch chung Khu du lịch quốc gia 

Ô Quy Hồ. 
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Vị trí nội dung 

(Phần, Mục, 

Trang) 

Nội dung kiến nghị chỉnh 

sửa, bổ sung 
Lý do phản biện (Luận chứng & Luận cứ) Ý kiến tiếp thu, giải trình 

thống nhất của toàn bộ hồ sơ 

quy hoạch 

tiêu quy hoạch sử dụng đất, hạ tầng kỹ thuật, 

hạ tầng xã hội, quy mô phát triển du lịch và tổ 

chức không gian. Đề nghị cơ quan lập quy 

hoạch rà soát, thống nhất số liệu giữa các tài 

liệu và bổ sung đầy đủ cơ sở, luận chứng để 

bảo đảm tính đồng bộ, chính xác và khả thi 

của đồ án trước khi trình phê duyệt. 

 

Phần IV - Mục 

4.1.1. Mô hình 

phát triển 

không gian  

(trang 28-31) 

 

Nhất trí với việc lựa chọn loại 

mô hình phát triển không 

"Một trục - Hai vùng - Ba 

lớp" và nguyên tắc phát triển 

theo hướng xanh - sinh thái - 

bền vững. Đề nghị bổ sung 

các tiêu chí quản lý, kiểm 

soát phát triển đối với từng 

vùng, từng lớp không gian 

nhằm bảo đảm cân bằng giữa 

khai thác du lịch với bảo vệ 

tài nguyên rừng, cảnh quan 

và môi trường sinh thái. 

 Mô hình phát triển không gian được lựa chọn 

phù hợp với điều kiện tự nhiên, cảnh quan và 

định hướng phát triển bền vững của Khu du 

lịch quốc gia Ô Quy Hồ. Tuy nhiên, để bảo 

đảm tính khả thi, hồ sơ cần làm rõ hơn các 

giải pháp kiểm soát phát triển đối với từng 

vùng chức năng, cơ chế bảo vệ vùng lõi sinh 

thái, quản lý mật độ xây dựng, kiểm soát các 

hoạt động khai thác du lịch và trách nhiệm 

của các cơ quan trong quá trình tổ chức thực 

hiện, nhằm tránh tình trạng phát triển tự phát, 

ảnh hưởng đến tài nguyên rừng và cảnh quan 

tự nhiên. 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu ý kiến. 

Tuy nhiên, theo điều 14 Thông tư số 

16/2025/TT-BXD ngày 30/6/2025 của 

Bộ Xây dựng Quy định chi tiết một số 

điều của Luật Quy hoạch đô thị và nông 

thôn, thuyết minh đồ án quy hoạch chung 

Khu du lịch quốc gia không yêu cầu nội 

dung về tiêu chí quản lý, kiểm soát phát 

triển đối với từng vùng, từng lớp không 

gian. Nội dung trên sẽ được Sở Văn hoá, 

Thể thao và Du lịch bổ sung và thể hiện 

tại Quy định quản lý Quy hoạch chung 

Khu du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 

Phần V – Mục 

5.3.2. Sử dụng 

đất quy hoạch; 

Bảng 24  

(trang 56–58) 

Đề nghị rà soát đối chiếu lại 

số liệu chỉ tiêu đất giao 

thông. Theo nguyên tắc quy 

hoạch, khi đô thi và du lịch 

phát triển thì đất giao thông 

phải giữ ổn định hoặc tăng  

Vì hiện nay theo dự thảo, diện tích đất giao 

thông giảm từ 772,9 ha (đến năm 2030) 

xuống còn 293,0 ha (đến năm 2050) giảm 

khoảng 62%trong khi quy mô dân số tăng từ 

11.800 người lên 24.900 người, lượng khách 

du lịch tăng khoảng 837 nghìn lượt lên gầm 3 

triệu lượt và diện tích đất dịch vụ, du lịch tăng 

từ 1.117,6 ha lên 1.507,0 ha. Chỉ tiêu này 

chưa hợp lý theo định hướng phát triển không 

ian, chưa phù hợp với nhu cầu phát triển kết 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, chỉnh 

sửa tại hồ sơ Đồ án Quy hoạch chung 

Khu du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 
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Vị trí nội dung 

(Phần, Mục, 

Trang) 

Nội dung kiến nghị chỉnh 

sửa, bổ sung 
Lý do phản biện (Luận chứng & Luận cứ) Ý kiến tiếp thu, giải trình 

câu hạ tầng giao thông phục vụ kết nối các 

khu chức năng, phát triển du lịch, bảo đảm 

quốc phòng, an ninh, phòng, chống thiên tao 

và nhu cầu đi lại của người dân, du khách. 

Phần V - Mục 

5.5.3 (Trang 66) 

Đề nghị nghiên cứu thay thế 

tên gọi "Làng Ký ức Bắc 

Bộ" bằng tên gọi phản ánh 

đúng bản sắc văn hóa Tây 

Bắc hoặc văn hóa các dân tộc 

Lai Châu.. 

Tên gọi hiện nay dễ gây nhầm lẫn với không 

gian văn hóa vùng đồng bằng Bắc Bộ, chưa 

phản ánh đúng giá trị văn hóa đặc trưng của 

khu vực Ô Quy Hồ. 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu. Tuy 

nhiên, về tên gọi đã được thống nhất theo 

định hướng phát triển của xã Bình Lư. 

 

Phần VIII - 

Mục 8.3.1. 

Nhóm giải pháp 

về cơ chế, chính 

sách (trang 113) 

 

Đề nghị sửa gạch đầu dòng 

thứ hai thành: "Xây dựng cơ 

chế phối hợp giữa các sở, 

ngành, địa phương và đơn vị 

quản lý khu du lịch trong quá 

trình quản lý quy hoạch, quản 

lý đầu tư xây dựng và khai 

thác phát triển du lịch; đồng 

thời phát huy vai trò của cộng 

đồng dân cư và Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam trong giám sát, 

bảo vệ tài nguyên, cảnh quan, 

môi trường và gìn giữ bản sắc 

văn hóa địa  phương." 

Dự thảo đã quy định cơ chế phối hợp giữa các 

cơ quan quản lý nhà nước và đơn vị quản lý 

khu du lịch, tuy nhiên chưa làm rõ vai trò của 

cộng đồng dân cư trong quá trình triển khai 

thực hiện quy hoạch. Việc bổ sung nội dung 

này nhằm hoàn thiện giải pháp về cơ chế, 

chính sách theo hướng phát huy vai trò của 

cộng đồng dân cư trong bảo vệ tài nguyên, 

cảnh quan, môi trường và gìn giữ bản sắc văn 

hóa địa phương, góp phần nâng cao hiệu quả 

quản lý, tạo sự đồng thuận xã hội và phát triển 

du lịch bền vững. 

 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, chỉnh 

sửa tại hồ sơ Đồ án Quy hoạch chung 

Khu du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 
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Vị trí nội dung 

(Mục, Trang) 

Nội dung kiến nghị chỉnh 

sửa, bổ sung 

Lý do phản biện 

(Luận chứng & Luận cứ) 
Ý kiến tiếp thu, giải trình 

I. TỜ TRÌNH THẨM ĐỊNH 

Mục III.3. Tính 

chất, chức 

năng, vai trò 

khu vực quy 

hoạch; Mục 

III.4. Các chỉ 

tiêu dự báo 

phát triển 

(Trang 6–9) 

Đề nghị bổ sung nội dung xác 

định sức chứa (ngưỡng chịu 

tải) của Khu du lịch quốc gia 

Ô Quy Hồ và sức chứa đối 

với các điểm du lịch trọng 

điểm (Cổng trời Ô Quy Hồ, 

Cầu kính Rồng Mây, Ngũ 

Chỉ Sơn, Thác Tác Tình, các 

bản du lịch cộng đồng...) làm 

cơ sở kiểm soát lượng khách 

và tổ chức khai thác du lịch 

bền vững. 

Hồ sơ quy hoạch đã dự báo đến năm 2050 đạt 

khoảng 2,95 triệu lượt khách/năm, tuy nhiên 

chưa xác định sức chứa tối đa của từng phân 

khu, từng điểm du lịch và chưa có cơ sở để 

kiểm soát lượng khách theo thời điểm. Việc 

bổ sung nội dung này sẽ góp phần hạn chế quá 

tải hạ tầng, giảm tác động đến môi trường, 

cảnh quan, đa dạng sinh học và bảo đảm phát 

triển bền vững theo định hướng của Luật Du 

lịch và Quy hoạch hệ thống du lịch quốc gia. 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu. Tuy 

nhiên, tại đồ án QHC đã dự báo tổng lượt 

khách, số phòng, dân số đến từng phân 

khu đáp ứng phục vụ được trong các giai 

đoạn quy hoạch. Trên cơ sở đó tính toán 

đầy đủ các nhu cầu về hạ tầng kỹ thuật 

đảm bảo đáp ứng nhu cầu cho toàn bộ 

lượng khách đã dự báo. Việc xác định cụ 

thể sức chứa đối với từng điểm du lịch 

trong khu du lịch sẽ được tính toán, thực 

hiện cụ thể ở các bước đồ án tiếp theo 

sau khi đồ án QHC được phê duyệt. (Đồ 

án QHC đưa ra định hướng dự báo tiềm 

năng khách du lịch đến với khu du lịch, 

từ đó bố trí các khu vực quỹ đất, cơ sở 

hạ tầng để đáp ứng cho lượng khách du 

lịch đã dự báo trong khu du lịch) 

Mục III.3 và 

Mục III.5.2.1 

(Trang 7–12) 

Đề nghị bổ sung cơ chế phát 

triển du lịch gắn với nâng cao 

sinh kế cho cộng đồng dân cư 

địa phương; xác định nguyên 

tắc ưu tiên sử dụng lao động 

địa phương, phát triển hợp 

tác xã du lịch, sản phẩm 

OCOP, làng nghề, dịch vụ do 

người dân trực tiếp tham gia 

cung cấp. 

Hồ sơ đã nhiều lần nêu mục tiêu tạo việc làm, 

nâng cao thu nhập cho người dân nhưng chưa 

thể hiện các định hướng hoặc nguyên tắc để 

bảo đảm cộng đồng địa phương thực sự tham 

gia và hưởng lợi từ phát triển du lịch. Đây là 

yếu tố quan trọng nhằm bảo đảm hài hòa lợi 

ích giữa Nhà nước, doanh nghiệp và Nhân 

dân, phù hợp với quan điểm phát triển du lịch 

bền vững và phát huy vai trò chủ thể của cộng 

đồng. 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, bổ 

sung vào hồ sơ Đồ án Quy hoạch chung 

Khu du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. Thể 

hiện tại tiểu mục 3.3.1 thuyết minh đồ 

án. Đối với Tờ trình đơn vị thực hiện 

đúng theo các nội dung yêu cầu tại 

thông tư số 43/2025/TT-BXD đã quy 

định. 

II. TỜ TRÌNH PHÊ DUYỆT  
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Vị trí nội dung 

(Mục, Trang) 

Nội dung kiến nghị chỉnh 

sửa, bổ sung 

Lý do phản biện 

(Luận chứng & Luận cứ) 
Ý kiến tiếp thu, giải trình 

Căn cứ pháp lý 
(Trang 1–2) 

Đề nghị bổ sung các căn cứ 

pháp lý có liên quan trực tiếp 

đến nội dung quy hoạch, 

gồm: Luật Bảo vệ môi trường 

năm 2020; Luật Tài nguyên 

nước năm 2023; Luật Lâm 

nghiệp năm 2017. Đồng thời 

rà soát đầy đủ các văn bản 

quy phạm pháp luật chuyên 

ngành khác làm cơ sở cho 

việc tổ chức thực hiện quy 

hoạch. 

Tờ trình xác định phát triển khu du lịch theo 

định hướng sinh thái, bảo tồn rừng, bảo vệ 

nguồn nước, bảo tồn cảnh quan và phát huy 

giá trị văn hóa nhưng phần căn cứ pháp lý chủ 

yếu viện dẫn các văn bản về quy hoạch và du 

lịch, chưa viện dẫn đầy đủ các luật chuyên 

ngành điều chỉnh trực tiếp các nội dung này. 

Việc bổ sung sẽ bảo đảm tính đầy đủ, chặt chẽ 

của cơ sở pháp lý, hạn chế vướng mắc trong 

quá trình triển khai và thẩm định các dự án 

thành phần. 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, bổ 

sung vào mục căn cứ pháp lý tại Tờ trình 

phê duyệt Đồ án Quy hoạch chung Khu 

du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 

Mục III.5.2; 

Mục III.5.3 và 

phần tổ chức 

thực hiện quy 

hoạch  
(Trang 10 trở đi) 

Đề nghị bổ sung cơ chế công 

khai, giám sát và đánh giá 

việc thực hiện quy hoạch; 

quy định việc công khai hồ sơ 

quy hoạch, danh mục dự án 

ưu tiên đầu tư, tiến độ thực 

hiện, các trường hợp điều 

chỉnh quy hoạch và cơ chế để 

MTTQ, cộng đồng dân cư, 

các tổ chức xã hội tham gia 

giám sát quá trình triển khai. 

Hồ sơ tập trung vào định hướng phát triển 

nhưng chưa quy định cơ chế giám sát thực 

hiện quy hoạch sau khi được phê duyệt. Trong 

khi đó, việc công khai thông tin và phát huy 

vai trò giám sát của cộng đồng là yêu cầu 

quan trọng nhằm bảo đảm tính minh bạch, 

hạn chế điều chỉnh quy hoạch tùy tiện, nâng 

cao trách nhiệm của cơ quan quản lý và bảo 

đảm quyền tham gia của Nhân dân đối với các 

dự án có tác động trực tiếp đến đời sống và 

môi trường. 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và đảm 

bảo tuân thủ các nội dung Tờ trình phê 

duyệt được quy định tại Thông tư số 

43/2025/TT-BXD ngày 09/12/2025 của 

Bộ Xây dựng sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Thông tư số 16/2025/TT-BXD 

ngày 30/6/2025. Tuy nhiên, nôi dung góp 

ý này sẽ được cụ thể hóa tại điểm b, tiểu 

mục 8.3.1 Thuyết minh Đồ án Quy hoạch 

chung Khu du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 

III. QUY ĐỊNH QUẢN LÝ 

Mục 3.2. Quy 

định về kiểm 

soát không gian, 

kiến trúc cảnh 

quan, cốt xây 

dựng khống chế 

từng khu vực   

Đề nghị rà soát, chỉnh sửa 

toàn bộ nội dung Mục 3.2 

theo hướng quy định cụ thể, 

rõ ràng, có tính bắt buộc thực 

hiện; thay thế các cách diễn 

đạt mang tính định hướng, 

khuyến khích hoặc hướng 

Quy định quản lý theo đồ án quy hoạch là căn 

cứ pháp lý để quản lý không gian, kiến trúc, 

cấp phép xây dựng và tổ chức thực hiện quy 

hoạch sau khi được phê duyệt. Tuy nhiên, nội 

dung Mục 3.2 hiện vẫn còn nhiều quy định 

mang tính định hướng, kiến nghị, chưa thể 

hiện đầy đủ tính mệnh lệnh và bắt buộc của 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, chỉnh 

sửa tại Quy định quản lý Đồ án Quy hoạch 

chung Khu du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 
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Vị trí nội dung 

(Mục, Trang) 

Nội dung kiến nghị chỉnh 

sửa, bổ sung 

Lý do phản biện 

(Luận chứng & Luận cứ) 
Ý kiến tiếp thu, giải trình 

(Trang 9-15) dẫn (như: "khuyến khích", 

"ưu tiên", "không nên", "cần 

thiết", "lựa chọn phù hợp"... ) 

bằng các quy định quản lý có 

tính pháp lý như: "phải", "chỉ 

được", "không được", "bắt 

buộc", "phải bảo đảm"...; 

đồng thời quy định rõ trách 

nhiệm quản lý và các chỉ tiêu 

kiểm soát đối với từng khu 

vực. 

văn bản quy phạm quản lý. Nếu không được 

rà soát, chỉnh sửa sẽ gây khó khăn trong quá 

trình áp dụng, kiểm tra, xử lý vi phạm và làm 

giảm hiệu lực quản lý của đồ án quy hoạch. 

Mục 3.2.2. Quy 

định về bố cục 

kiến trúc cảnh 

quan và Mục 

3.2.3. Quy định 

quản lý các 

phân khu chức 

năng 

 (Trang 11–13) 

Đề nghị bổ sung quy định bắt 

buộc ưu tiên bảo tồn bản sắc 

văn hóa các dân tộc địa 

phương trong toàn bộ hoạt 

động đầu tư xây dựng và khai 

thác du lịch; quy định các 

công trình du lịch phải kế 

thừa kiến trúc truyền thống, 

hạn chế sao chép kiến trúc 

ngoại lai; khuyến khích sử 

dụng vật liệu địa phương, 

không gian văn hóa dân tộc, 

nghề truyền thống và cảnh 

quan bản địa. 

Hiện dự thảo mới dừng ở mức "khuyến 

khích", chưa đủ tính ràng buộc. Nếu không 

quy định rõ ngay trong Quy định quản lý thì 

quá trình đầu tư sau này rất dễ hình thành các 

khu du lịch giống nhau, mất bản sắc của Ô 

Quy Hồ. Đây cũng là yêu cầu của phát triển 

du lịch bền vững và phù hợp định hướng phát 

huy giá trị văn hóa dân tộc theo Nghị quyết 

của Trung ương và của tỉnh. 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, bổ 

sung vào Điều 6, Điều 7 và Điều 15 của 

Quy định quản lý Đồ án Quy hoạch 

chung Khu du lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 

Mục 3.2.3. Quy 

định quản lý 

theo các phân 

khu chức năng 

và Mục 7. Tổ 

chức thực hiện  

Đề nghị bổ sung nguyên tắc 

ưu tiên phát triển sinh kế cho 

người dân địa phương; quy 

định khuyến khích các dự án 

du lịch sử dụng lao động tại 

chỗ, phát triển du lịch cộng 

Hồ sơ nhiều lần nêu mục tiêu nâng cao đời 

sống người dân nhưng Quy định quản lý chưa 

có cơ chế bảo đảm người dân được hưởng lợi 

từ quy hoạch. Nếu bổ sung sẽ làm rõ nguyên 

tắc phát triển "du lịch vì cộng đồng", hạn chế 

tình trạng người dân đứng ngoài quá trình 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, bổ 

sung vào Điều 7, Điều 15 của Quy định 

quản lý Đồ án Quy hoạch chung Khu du 

lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 



11  

Vị trí nội dung 

(Mục, Trang) 

Nội dung kiến nghị chỉnh 

sửa, bổ sung 

Lý do phản biện 

(Luận chứng & Luận cứ) 
Ý kiến tiếp thu, giải trình 

(Trang 13, 18–

19) 

đồng, hợp tác xã du lịch, sản 

phẩm OCOP, làng nghề, dịch 

vụ do người dân trực tiếp 

tham gia cung cấp; khuyến 

khích hình thành chuỗi liên 

kết giữa doanh nghiệp và 

cộng đồng dân cư. 

phát triển du lịch, phù hợp chủ trương phát 

triển bao trùm và giảm nghèo bền vững. 

Mục 7. Trách 

nhiệm tổ chức 

thực hiện  
(Trang 18–19) 

Đề nghị bổ sung quy định về 

cơ chế theo dõi, đánh giá và 

rà soát việc thực hiện quy 

hoạch định kỳ; quy định trách 

nhiệm các sở, ngành trong 

việc công bố tiến độ thực 

hiện, đánh giá hiệu quả đầu 

tư, bảo vệ môi trường, bảo 

tồn văn hóa và xử lý các 

trường hợp đầu tư không 

đúng quy hoạch. 

Dự thảo mới quy định trách nhiệm chung 

nhưng chưa có cơ chế giám sát quá trình thực 

hiện. Nếu không có quy định đánh giá định kỳ 

thì rất khó phát hiện những bất cập để điều 

chỉnh kịp thời. Đây là một trong những nội 

dung quản trị quy hoạch hiện đại, giúp nâng 

cao hiệu lực quản lý nhà nước và tính minh 

bạch trong triển khai quy hoạch. 

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và 

được thể hiện tại Chương IV Quy định 

quản lý Đồ án Quy hoạch chung Khu du 

lịch quốc gia Ô Quy Hồ. 
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