BÀI TRUYỀN THÔNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH NỘI DUNG, MỨC CHI MỘT SỐ HOẠT ĐỘNG VĂN HÓA, NGHỆ THUẬT TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH LAI CHÂU

[bookmark: _Hlk212238043][bookmark: _Hlk212238243]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và nhiệm vụ được giao, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã chủ trì, phối hợp tham mưu xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định nội dung, mức chi một số hoạt động văn hóa, nghệ thuật trên địa bàn tỉnh Lai Châu.
Thực hiện Công văn số 6110/UBND-TH ngày 09/10/2025 của Uỷ ban nhân dân tỉnh về việc đề nghị tổ chức kỳ hop ba mươi hai (họp chuyên đề); kỳ họp thứ ba mươi ba (kỳ họp thường lệ) HĐND tỉnh khoá XV;
Trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ được giao, theo sự phân công của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tham mưu xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị quyết quy định nội dung, mức chi một số hoạt động văn hóa, nghệ thuật trên địa bàn tỉnh Lai Châu và tổ chức lấy ý kiến tham gia của các Bộ, ngành liên quan, Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Sở Tư pháp, các sở, ban, ngành có liên quan và UBND các xã, phường theo công văn số 3074/SVHTTDL- QLVH&GĐ ngày 06/11/2025, Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch. Toàn bộ nội dung, hồ sơ dự thảo Nghị quyết đã được đăng tải lên mục “LẤY Ý KIẾN VỀ DỰ THẢO VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT” trên Cổng Thông tin điện tử tỉnh Lai Châu từ và Du lịch trên Trang Thông tin điện tử của Sở tại địa chỉ https://svhttdl.laichau.gov.vn/ từ ngày 06 tháng 11 năm 2025.
[bookmark: _Hlk213759321]Trong giai đoạn 2019 - 2024, thực hiện Thông tư số 09/2016/TT-BVHTTDL ngày 14/10/2016 của Bộ VHTTDL; Thông tư liên tịch số 46/2016/TTLT-BTC-BVHTTDL ngày 11/3/2016 của Bộ Tài chính và Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch; Quyết định số 23/2019/QĐ-UBND ngày 13/9/2019 của UBND tỉnh về quy định định mức hoạt động, nội dung và mức chi đặc thù của đội tuyên truyền lưu động, thành viên đội nghệ thuật quần chúng trên địa bàn tỉnh Lai Châu, toàn tỉnh đã tổ chức 31 cuộc thi, liên hoan, hội diễn cấp tỉnh; 70 cuộc thi, liên hoan, hội diễn, ngày hội cấp huyện; trên 300 cuộc thi, liên hoan, hội diễn, ngày hội cấp xã và nhiều sự kiện kỷ niệm, văn hoá, du lịch. Trong đó việc chi trả tiền giải thưởng, hỗ trợ ăn nghỉ, bồi dưỡng luyện tập, biểu diễn, bồi dưỡng Ban Chỉ đạo, Ban Tổ chức, Hội đồng nghệ thuật/Ban Giám khảo, thư ký, dẫn chương trình, phục vụ được áp dụng chi theo các văn bản:
- Chế độ tập luyện, biểu diễn cho lực lượng được trưng tập: Thực hiện chi trả theo quy định tại Điều 3 Quyết định số 23/2019/QĐ-UBND ngày 13/9/2019 của UBND tỉnh về quy định định mức hoạt động, nội dung và mức chi đặc thù của đội tuyên truyền lưu động, thành viên đội nghệ thuật quần chúng trên địa bàn tỉnh Lai Châu (sau đây gọi là Quyết định số 23/2019/QĐ-UBND). 
[bookmark: _Hlk213759570][bookmark: _Hlk213759690]- Chế độ ăn, nghỉ; bồi dưỡng Ban Tổ chức, Ban Giám khảo, Tổ thư ký, dẫn chương trình, phục vụ (Theo quy định tại Điều 11 Thông tư 09/2016/TT-BVHTTDL Ban Tổ chức, Ban Giám khảo, Tổ thư ký được hưởng chế độ bồi dưỡng). Căn cứ tình hình thực tế các cơ quan, đơn vị được giao nhiệm vụ thực hiện chi ăn, nghỉ cho các đối tượng trưng tập theo quy chế chi tiêu nội bộ của đơn vị trưng tập và căn cứ nguồn kinh phí được cấp, cân đối bồi dưỡng một phần cho Ban Tổ chức, Ban Giám khảo, Tổ thư ký, dẫn chương trình, phục vụ (không quy định định mức chi cụ thể).
[bookmark: _Hlk213759414]- Mức chi giải thưởng: Căn cứ khoản 3 Điều 5 Thông tư 09/2016/TT-BVHTTDL “Ban Tổ chức đề xuất các giải thưởng của cuộc thi; mức tiền thưởng”, cơ quan được giao nhiệm vụ căn cứ nguồn kinh phí được cấp quyết định cơ cấu, mức thưởng cho phù hợp (không có định mức chi cụ thể). 
[bookmark: _Hlk213759807]Tuy nhiên, ngày 16/7/2024 Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 48/2024/TT-BTC về việc bãi bỏ một phần Thông tư liên tịch số 46/2016/TTLT-BTC-BVHTTDL ngày 11 tháng 3 năm 2016 của Bộ Tài chính và Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch hướng dẫn chế độ quản lý đặc thù đối với Đội Tuyên truyền lưu động cấp tỉnh và cấp huyện. Trên cơ sở đó, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 60/2025/QĐ-UBND ngày 05/9/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định về định mức hoạt động, nội dung và mức chi đặc thù của đội tuyên truyền lưu động, thành viên đội nghệ thuật quần chúng trên địa bàn tỉnh Lai Châu ban hành kèm theo Quyết định số 23/2019/QĐ-UBND (theo đó bãi bỏ chế độ luyện tập, biểu diễn đối với thành viên đội nghệ thuật quần chúng khi tham gia hội thi, hội diễn hoặc thực hiện nhiệm vụ chính trị theo kế hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt).
Đồng thời, căn cứ nội dung Kết luận Thanh tra số 1847/KL-TTr ngày 15/10/2025 của Thanh tra tỉnh Lai Châu kiến nghị với Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch: “Phối hợp với các cơ quan có liên quan tham mưu cho UBND tỉnh ban hành quy định về chi khen thưởng hội thi, hội diễn, liên hoan trong lĩnh vực văn hoá, thể thao và du lịch đảm bảo theo quy định”.  
Qua rà soát, thực tế hiện nay chưa có văn bản quy định cụ thể của Trung ương, của tỉnh về nội dung, mức chi giải thưởng, bồi dưỡng Ban Chỉ đạo, Ban Tổ chức, Ban Giám khảo, Thư ký, Dẫn chương trình, phục vụ; chế độ ăn, nghỉ, luyện tập, biểu diễn cho các cuộc thi, hội diễn, liên hoan hoặc thực hiện nhiệm vụ chính trị theo kế hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Do đó, để tổ chức và trưng tập lực lượng nghệ nhân, diễn viên quần chúng tham gia các hoạt động văn hoá, nghệ thuật theo kế hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt sẽ rất khó khăn khi thực hiện nhiệm vụ chuyên môn được cấp có thẩm quyền giao (trừ các hoạt động thuê đơn vị sự kiện thông qua hình thức đấu thầu); làm hạn chế sự phát triển của phong trào văn hoá, nghệ thuật trên địa bàn tỉnh.
Vì vậy, căn cứ điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: “Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp.”; khoản 3 Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước, quy định về thẩm quyền của HĐND cấp tỉnh: “Quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi tiêu do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương, ngân sách Trung ương không hỗ trợ”. Việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nội dung, mức chi một số hoạt động văn hóa, nghệ thuật trên địa bàn tỉnh Lai Châu là cần thiết, đúng thẩm quyền; nhằm kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, bất cập phát sinh từ thực tiễn, tạo hành lang pháp lý, điều kiện cho hoạt động văn hoá, nghệ thuật trên địa bàn tỉnh phát triển. Đồng thời cụ thể hoá các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về văn hoá, góp phần thực hiện hiệu quả nhiệm vụ chính trị của địa phương  và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

